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INLEDNING

Idag ska alla kommuner i Sverige peka ut omraden kring sjdar och vattendrag pa
landsbygden dar det kan vara lampligt att tillampa lattnader fran
strandskyddsbestammelserna i miljobalken.

Syftet med utpekandet av_omraden &r att skapa forutsattningar for langsiktig
Landsbygdsutveckling | Strandnara lagen (LIS). Malet ar ocksa att skapa ett
langsiktigt hallbart skydd av strand- och vattenomraden i kommunen dér djur-, vaxt-,
natur- och friluftsliv inte aventyras.

Detta dokument utgér ett tematiskt tillagg till 6versiktsplanen?, for Asele kommun.
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Med LIS ges mojlighet att dra nytta av de fordelar ett strandnara lage har och
darigenom erbjuda attraktiva lagen foér exempelvis bostader, fritidshus och
besoksnaring. Aven om ett omrade utpekats som lampligt for LIS undantas det inte
fran gallande lagstiftning. Utpekandet ar dock ett starkt skal for att det ska vara
mojligt att bevilja undantag fran strandskyddet. Berérda mark- och fastighetsagare
ska alltsa inte se LIS som ett hot utan som en mojlighet till ett utokat markutnyttjande.
Agaren avgor sjalv om den utdkade mojligheten till dispens fran strandskyddet ska
utnyttjas eller inte.

Asele kommuns LIS-plan ska ses som kommunens viljeinrikining for framtida
anvandning av strandnara omraden. Faktorer som befolkningsutveckling, befintlig
markanvandning, skydd och, inte minst, befolkningens asikter ska vagleda
kommunens utpekande av LIS-omraden. Planen &r, liksom kommunal
oversiktsplanering i ovrigt, inte juridiskt bindande. Den ska dock fungera som
beslutsunderlag vid anstkningar om strandskyddsdispens. Den ska ocksa ligga till
grund for beslut om bygglov enligt Plan- och bygglagen (PBL) samt upphavande av
strandskydd i detaljplan enligt Miljobalken (MB). LIS-planen ska omarbetas om s&
kravs/ar onskvart pa grund av forandrade forutsattningar.

1| Sverige har kommunerna ansvaret for att planera hur mark och vatten ska anvandas pa basta satt
och hur bebyggelsen ska utvecklas. Detta gors i form av en dversiktsplan enl. 3 kap. Plan- och
bygglagen (SFS 2010:900).



BAKGRUND

Arbetet med LIS-planen pabérjades 2011 genom att arendet togs upp till
kommunstyrelsen och materialinsamling paborjades. Ar 2014 kom férsta utkastet till
LIS-planen med férslag pa upplagg. Samma ar genomfordes initiala samradsméten
ute i byarna for insamling av synpunkter och ytterligare underlag. Ar 2015 gjordes
inventering av omradena. Samma ar pausades arbetet och blev vilande fram tills nu.
Efter att arbetet aterupptagits har ytterligare ett LIS-omrade tillkommit i form av
Norrstrand.

LAGAR OCH RIKTLINJER

Den 1 juli 2009 forandrades reglerna for uppférande av byggnader och anlaggningar
i strandnéara lage. Strandskyddet har starkts, dessutom har mer ansvar lagts pa lokal
nivd. Det &r idag kommunen som beslutar om bade undantag fran strandskyddet
(strandskyddsdispens) och upphavande av strandskyddet i samband med
detaljplanering?. Fran och med 1 februari 2010 ska alla kommuner i Sverige ocksa
peka ut specifika omraden for landsbygdsutveckling i strandnéra lage, LIS-omraden, i
sin 6versiktsplan, forutsatt att lampliga omraden kan identifieras. Det ar endast av
sarskilda skal eller inom LIS-omraden som lattnader fran det generella strandskyddet
kan ges. Vid en sadan dispens ska dock fri passage langs stranden?® alltid
sakerstallas under forutsattning att det inte &r omgjligt med hansyn till de planerade
byggnadernas eller anlaggningarnas funktion.

" PR PASSAEE ’

Om landskapet ar 6ppet och flackt s& ska den fria passagen vara sa pass
bred att den uppfattas som tillganglig for allmanheten. Passagen ska ocksa
anpassas till djurliv. Om stranden till exempel ar en viktig hackningsplats
for faglar sa kan den fria passagen laggas langre fran strandkanten.

Bild: Boverket/Naturvardsverket

2 lnom omrdden som omfattas av en detaljplan antagen fore 1 juli 1975 kravs ingen
strandskyddsdispens for att kommunen ska kunna bevilja bygglov/ tillstdnd. Inom omraden med nyare
detaljplan ska strandskyddet vara upphavt genom planen, for att det ska vara mgjligt for kommunen
att bevilja bygglov/ tillstdnd. Strandskyddet aterintrader automatiskt nar en detaljplan andras eller
upphévs, se vidare PBL 4 kap. 17 §.

3 Naturvardsverket och Boverket anger att fri passage mellan strandlinje och byggnader/anlaggningar
ska anpassas efter de forhallanden som rader. Den ska vara bred nog att uppfattas som
allemansrattsligt tillganglig, dock minst 20 meter.



Lansstyrelsen ska bevaka strandskyddets intressen vid kommunal planlaggning och,
nar det behovs, préva kommunala beslut om dispenser och upphavanden.

Lagstiftning som berér strandskydd, LIS och planlaggning finns huvudsakligen i
Miljobalken (MB) 7 kap. (SFS 1998:808), kap. 7 och 9 samt i Plan- och bygglagen
(PBL), Fastighetsbildningslagen samt Kulturminneslagen.

Strandskydd

Syftet med strandskyddet ar att langsiktigt trygga manniskors tillgang till
strandomraden genom allemansratten. Dessutom ska strandskyddet bevara goda
livsvillkor fér djur- och vaxtlivet. Det skyddade omradet ar vanligen 100 meter fran
strandkanten bade pa land och i vattenomradet och inkluderar d&ven undervattens-
miljon. Lansstyrelsen kan under vissa omstandigheter utvidga strandskyddet upp till
300 meter om det behdvs for att tillgodose strandskyddets syften.

Det generella strandskyddet galler 100 m fran stranden, vid normalt
vattenstand, bade pa land och i vatten. Lansstyrelsen kan utvidga strand-
skyddet till max 300 m. Bild: Boverket/Naturvardsverket

For att tillgodose syftena &ar det forbjudet att:

e uppféra nya byggnader eller dandra de som redan finns, sa att de kan
anvandas till nagot annat andamal

e grava eller p4 annat satt forbereda for sddana byggnationer

e utfora andra anlaggningar eller anordningar som strider mot strandskyddets
syfte, det vill saga forsamrar tillgangligheten enligt allemansratten eller
vasentligt forsamrar livsvillkoren for vaxter och djur. Exempel pa detta ar
bathamnar, bryggor, parkeringsplatser och golfbanor

e utfora andra atgarder som kan skada vaxt- och djurliv, till exempel falla trad,
grava eller godsla



Brott mot strandskyddslagstiftningen (fr.o.m. 1 juli 1975) har ingen
preskriptionstid; ett brott mot strandskyddslagstiftningen ar saledes ett brott
oavsett hur lang tid som gatt.

Strandskyddet ar ett generellt skydd och géller i hela landet. Bestammelserna galler
oavsett om omradet ar tat- eller glesbebyggt, om det finns gott om sjoar och
vattendrag eller inte och oavsett vilka naturtyper och arter som finns i omradet.
Naturen behover inte ha hodga skyddsvarden utover det vanliga for att
bestammelserna ska galla. Reglerna géaller vid alla kuster, sjdar och vattendrag
oavsett storlek. | dag tilldter lagen inte ndgon avgransning av strandskyddet efter
storleken pa sjoar och vattendrag. | forarbetena till MB star det uttryckligen att ocksa
"obetydliga” backar och tjarnar ofta har stor betydelse for den biologiska mangfalden.

Strandskyddsdispens

For att dispens ska kunna beviljas galler generellt att allmanhetens tillgang till
strandomraden inte far forsamras. Likasa far livsvillkoren for vaxt- och djurlivet inte
vasentligt forandras. Om detta uppfylls finns majlighet till upphavande eller dispens
fran strandskyddet. Dock maste aven nagot sarskilt skal eller kraven for LIS
uppfyllas®.

Sarskilda skal enl. MB 7 kap. 18b 8.

Sarskilda skal for upphavande av eller dispens fran strandskyddet:
e att platsen redan tagits i ansprak pa ett sddant satt som saknar betydelse for
strandskyddets syften,

e att platsen genom vag, jarnvag, bebyggelse, verksamhet eller annan
exploatering ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen,

Dispens kan ges om
en storre vag skiljer
platsen fran vattnet.
Bild: Boverket/
Naturvardsverket

e att anlaggningen for sin funktion maste ligga vid vattnet och behovet inte kan
tillgodoses utanfor strandskyddsomradet,

e att atgarden behovs for att utvidga en pagaende verksamhet och utvidgningen
inte kan genomforas utanfor strandskyddsomradet,

4 Kravet om sarskilt skal alt. LIS galler aven for tidigare avstyckade, men &nnu inte bebyggda
tomtplatser i strandnéra lage.



att omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett angelaget allméant
intresse som inte kan tillgodoses utanfor strandskyddsomradet, eller

att omradet behover tas i ansprak for att tillgodose ett annat mycket angelaget
intresse.

att en byggnad, verksamhet, anlaggning eller atgard bidrar till utvecklingen av
landsbygden.

Landsbygdsutveckling i strandnara lage

Med landsbygdsutveckling i strandnéra lage, LIS, avses
en landsbygdsutveckling som:

ar lamplig for omradet.
ar langsiktig.
ar av allmént, inte enskilt, intresse.

ger en positiv ekonomisk utveckling i ett lokalt eller regionalt perspektiv; skapar
forutsattningar for naringsliv. och permanent boende, langsiktiga positiva
sysselsattningseffekter, okat underlag for att uppréatthalla serviceunderlaget pa
landsbygden etc.

ett strandomrade som:

efter en atgard fortfarande kan tillgodose strandskyddets syften pa ett
langsiktigt satt. Detta genom att atgarderna ar begransade i paverkan samt
omfattning.

inte ar ett kust- eller kustskargardsomrade skyddat enligt 7 kap. 18 e § MB.
(Detta kriterium beror inte Asele kommun).

inte behovs for att sakerstélla fri passage for allmanheten.

inte forsamrar forutséattningarna for djur- och véxtliv.

Det som ska ligga till grund for bildande av ett LIS-omrade, enligt lagstiftningen, ar
den potentiella landsbygdsutvecklingen och strandomradets férutsattningar samt hur
dessa tva kriterier kan forenas. Det galler for saval det slutliga beslutet i enskilda
arenden som for urvalet av lampliga LIS-omraden inom kommunen.



ASELE KOMMUN
Geografi

Asele kommun &ar 4 315 km? (431 500 ha) till ytan, varav 321 km?2 (32 100 ha) &r
vatten. Kommunen ligger i soédra Lapplands bergkullterrang med omvéaxlande
barrskog, myrar, sjdar och vattendrag och kan liknas vid en skal dar tatorten ramas in
av Angermanélven. Tatorten ligger som en knutpunkt for flera vagar, bland annat
vagen Sju alvar fran Umed mot Borgafjall, Adalsleden fran Kramfors samt
Sagavagen fran Ornskoéldsvik till Mosjon. Sjéarna i kommunen ar manga och relativt
sma, men forbundna med varandra genom ett nat av backar och dar samt i flera fall,
genom vattenreglering, till storre magasin. De stdrsta vattendragen ar
Angermanalven, Gide alv samt Logde &lv.

Arealen skyddad natur av skilda slag inom kommunen uppgar till ca 104 km? (10 431
ha) varav 1143 ha Nationalparken Bjornlandet, darav 32 ha vatten, Naturreservat (45
st) 8 947 ha varav 249 ha vatten, vattenskyddsomraden 239 ha varav land 38 ha och
skogligt frivilliga biotopskydd 102 ha. Inom Asele kommun finns &ven vytterligare
arealer som omfattas av olika allménna intressen for natur- och kulturmiljéer. Fler och
mer detaljerade uppgifter om Asele kommun, dess natur- och kulturmiljder, mark- och
vattenanvandning et cetera finns i huvuddokumenten till kommunens Oversiktsplan.

Befolknings- och bebyggelseutveckling

Asele kommun har, under de senaste 50 &ren, upplevt och upplever fortfarande en
kraftig befolkningsminskning. Under 1960- och 1970-talet berodde denna minskning i
forsta hand pa utflyttning, men allt eftersom befolkningen aldrats har minskningen
istallet kommit att bero framst pa att fér fa barn fods; unga soker utbildning pa annan
ort och atervander inte da det saknas arbetstillfallen. All inflyttning ar darfor av stort
varde for kommunen och varje valplanerad nyetablering for permanent boende kan
ses som ett steg i ratt riktning, eller till och med avgérande, i ett Iangsiktigt perspektiv.
Inflyttning och nybyggande signalerar framtidstro och bidrar till starkare underlag for
naringslivet samt for uppratthdllande och utveckling av infrastruktur och
samhallsservice.

Nybyggande i
kommunen signalerar
framtidstro.
Foto: Rolf Jansson

Idag byggs nastan inga nya permanentbostader inom Asele kommun. Antalet
bygglovsansokningar avseende nyetableringar av fritidshus ar cirka fem stycken per
ar och beror inte sallan omraden mer eller mindre i anslutning till vattendrag. Enstaka
fritidshus ar inte att betrakta som vasentlig i ett langsiktigt utvecklingsperspektiv, men
med ett helhetsperspektiv och en val genomtankt struktur kring utvecklingen av
fritidshusbebyggelsen ser kommunen &aven den som en positiv del i den langsiktiga
utvecklingen av kommunen.



| Asele kommun domineras naringslivet av den offentliga sektorn. Handel och
transport utgor ocksa en relativt stor del. Den stdrsta naringsgrenen ar dock
tillverkningsindustri och transportféretag som sysselséatter éver 100 personer, eller 15
% vardera av antalet arbetstillfallen. Det privata naringslivet bestar till allra storsta del
av sma foretag. Manga smaforetagare &r aktiva inom fler an en verksamhet. Inte
sallan finns det kopplingar till naturen och de lokala tillgangarna i kommunen,
antingen direkt eller indirekt via exempelvis besokare som vistas i kommunen tack
vare dess naturgivna forutsattningar. Turismen och sarskilt naturturismen 6kar ocksa
i Asele kommun, liksom i Sédra Lapplandsregionen och norra Sverige generellt.
Detta innebar att det blir allt viktigare att sakerstalla en langsiktigt positiv utveckling
for naringslivet genom starkta exploateringsmaojligheter saval som genom bevarande
av tillgangen till orérda naturmiljoer, kulturmiljder, vaxter, djur och till landskapet i
stort.

Vatten och avlopp
Riktlinjer for vatten och avlopp

e Inga foreslagna omraden ligger i direkt anslutning till ett befintligt
verksamhetsomrade for vatten och aviopp. Om sa skulle bli fallet vid
tilkommande omraden, ska, om det ar tekniskt och ekonomiskt méjligt, LIS-
omradet inforlivas med verksamhetsomradet.

e Av de foreslagna omradena i planen ligger enligt tillgangliga uppgifter inga vid
sjoar eller vattendrag dar miljokvalitetsnormen for vatten riskerar att inte uppna
god status pa grund av 6vergodning. Om sa senare blir fallet, bor det utforas
gemensamma anlaggningar som klarar gallande funktionskrav. | de recipienter
dar atgarder kravs for att uppna eller bibehalla god status enligt miljokvalitets-
normerna i vattendirektivet bér en VA-utredning tas fram i samband med
bygglovgivning eller senast vid utstéllningsskedet vid detaljplanelaggning.

e VA-utredning for ny bebyggelse bor ocksd omfatta befintlig bebyggelse i
anslutning till berdrd recipient for att sékerstalla att den totala milj6-
belastningen inte hojs samt att [dsningarna blir hallbara bade ur ett miljo-
massigt och ekonomiskt perspekiiv.

e Infiltrationsanlaggningar ska anlaggas sa att de generella riktlinjerna vad galler
avstand mellan avloppsanlaggningar och hogsta grundvattenniva, vattendrag
och sjbar uppfylls.

e Dagvatten inom tatbebyggt omrade ska sa langt som majligt hanteras lokalt
(LOD). Hardgjorda ytor ska minimeras. Den del som pa grund av omradets
forutsattningar inte kan hanteras lokalt ska avledas i 6ppna "trdga” system, sa
naturtrogna som mgjligt. Dagvatten fran trafikerade ytor bor hanteras sa att
fororeningar reduceras. Med anledning av att status for de olika vatten-
forekomsterna kommer att uppdateras kontinuerligt ar det vid all planlaggning
och tillstandsgivning angelaget att med en viss regelbundenhet kontrollera
Vattenmyndighetens uppdateringar.

e Malsattningen ar att alla vatten ska ha god status och att miljokvaliteten inte
far forsamras.



BEGREPP OCH DEFINITIONER

Tydlighet ar nodvandigt i arbetet med utpekande av lampliga LIS-omraden for att
LIS-planen ska bli ett starkt och anvandbart beslutsunderlag. Nyckelbegrepp
definieras darfor for att tydliggora stallningstaganden och sa langt det ar mojligt
undvika oegentligheter och feltolkningar.

Landsbygd

| och med lagstiftningen for strandskydd ar det kommunernas uppgift att sjalva
definiera vad som &r landsbygd utifran forutsattningarna i respektive kommun. Enligt
OECD:s definition anses en kommun med en befolkningstathet lagre an 105 inv./km?
vara landsbygd. Sveriges kommuner och landsting definierar glesbygdskommuner
som kommuner med farre an sju invanare/km? och mindre an 20 000 invanare totalt.
Glesbygdsverkets definition av landsbygd grundar sig pa medborgarnas tillgang till
service och tidsavstand i bilresa fran tatort, vilket &r en ort med minst 3000 invanare.
Dessutom gors en sammanfattande bedémning av kommunen som helhet. Med stdd
av dessa definitioner bor hela Asele kommun (inklusive centralorten) betraktas som
landsbygd.

Vattendrag/vattenomraden

Generellt strandskydd for strand- och vattenomrade intill 200 m fran strandlinjen vid
hav, sjoar och vattendrag galler enligt lag sedan 1 juli 1975. Fran och med 1 juli 1979
finns avgransningar, gjorda av Vasterbottens lans lansstyrelse, gallande de omraden
i lanet dar det generella strandskyddet ska rada (bilaga 1). | beslutet redovisas fyra
olika kategorier av omraden varav tvd berér Asele kommun. Det anges ocksa
uttryckligen att omraden som inte ryms inom nagon av dessa kategorier inte heller
omfattas av strandskydd.

Lansstyrelsernas avgransningar fran 1979 strider i praktiken mot den nya
lagstiftningen fran 2009 eftersom den senare inte redovisar ndgon precisering av vad
ett vattendrag, strand- eller vattenomrade &ar. Enligt nuvarande lagstiftning galler att
samtliga strander, vattendrag och vattenomraden omfattas av strand-
skyddsbestammelserna oavsett storlek och lage. Forandringar ar att vanta gallande
dessa tva motstridiga foreskrifter inom de narmaste &aren. Tills dess kan
beslutsfattaren dock betrakta lansstyrelsens avgransningar som géallande.



Ett vattenforande element i Asele kommun. Foto: Inga-Lill Ahlgvist

Allmanna intressen

Allmanna intressen ar i detta fall foreteelser, bade lagskyddade och icke
lagskyddade, som ar av intresse for allmanheten och som bor visas sarskild hansyn.
Det som i detta plandokument benamns som allmanna intressen ar féljande:

Lansstyrelsen

Nationalparker

Befintliga naturreservat
Planerade naturreservat
Naturvardsomrade, riksintresse
Omrade for friluftsliv, riksintresse
Kulturmiljéer, riksintresse
Planerade kulturreservat
Befintliga kulturreservat
Fornlamningar

Byggnadsminnen

Rennaring, riksintresse
Bevarandeprogram for odlingslandskapet
Vatmarksomraden/myrinventering

Naturvardsverket, Skogsstyrelsen och SveaSkog
e Natura 2000 (landomraden)

Biotopskyddsomrade

Nyckelbiotoper

Naturvardsavtal

Naturvarden

Sumpskog

Ekopark Karingberget
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Ekopark Kéaringberget.
Foto: Sylve Holmgren

Riksantikvariedmbetet
e Fornminnen
e Byggnadsminnen
¢ Statliga byggnadsminnen

Asele kommun

Av allmanheten val anvanda friluftsomraden
Badplatser

Omraden som omfattas av kommunens forslag till
kulturminnesvardsprogram (KMV) fran 1992
Fagellokaler

Utdver ovanstaende réknas aven forsvarsmaktens omraden som omraden av allmant
intresse.



L1S-OMRADEN | ASELE

| detta avsnitt presenteras hur arbetet med att peka ut LIS-omraden i Asele kommun
gatt till i praktiken samt vilka kriterier och avvagningar som gjorts for att na fram till
det slutgiltiga urvalet.

Kriterier for LIS-omraden
Asele kommuns LIS-omréden har valts ut baserat pa foljande:

e Inom omradet ska inga konflikter rada med andra allmanna intressen. | aktuella
omraden dar det finns minst ett annat allméant intresse gérs en avvagning, dar
det allménna intressets varde, LIS-omradets betydelse for landsbygds-
utvecklingen och strandskyddets syfte stélls mot varandra. Allmanna intressen
som Asele kommun anser direkt ska innebéra stopp for utpekande av LIS-
omraden ar:

Befintliga och planerade nationalparker
Befintliga och planerade naturreservat
Natura 2000

Nyckelbiotoper

Forsvarsmaktens omraden

Dessutom undantar Asele kommun:
Omraden som omfattas av omradesbestammelser.
Oar. Oar inom Asele kommun &r i allménhet s& smé att de helt omfattas
av det generella strandskyddet. Exploatering av 6ar ar sannolikt inte av
avgobrande betydelse for landsbygdsutvecklingen i kommunen och bor
skyddas mot bebyggelse pa grund av sin sarart som strandnéara
omraden.

Kommunen ska aven ta hansyn till rennaringen och kontinuerligt samrada med
berord sameby i de fall etablering kan fa en negativ paverkan pa riksintresset.

| LIS-omraden som &r utpekade inom riksintresse for rennaring eller ligger i narheten
av sadant omrade bor foljande hallas i atanke;

e Bebyggelsen innebar inte att samebyn upphaver sin skotselréatt.

e Den bebyggelse som uppfors maste utformas sa att djur inte kommer till skada
och att skador pa byggnader inte regelmassigt ersatts av samebyn.

e Bygglov kan villkoras med att stangsel inte far uppforas utan sarskilt samrad
med samebyn da det annars kan innebéra ett hinder for renskétseln.

e Narheten till flyttleder och andra omraden av riksintresse kan innebéra ett
intrang i egendomsratten, da samebyn under flyttning med renar kan komma
att passera over tomtmark. En flyttled innebar ocksa att renar sjalvmant kan
passera, eftersom flyttleder uppkommer genom att renar under mycket lang tid
anvant dessa aven utan inblandning av ménniskor. En flyttled ar inte statisk
utan varierar upp till 500 meter beroende pa flertalet faktorer dar storningar ar
en. En flyttled ar vital fér en sameby och skyddas darfor i lag.
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De fysiska kriterier som Asele kommun anser bor uppfyllas ar:

e Omradet ska ha byggnadstekniskt (for byggnader, vatten och avliopp etc.)
lampliga forutsattningar med avseende pa markens geologiska/hydrologiska
beskaffenhet.

e Omradet far inte berb6ras av, under Gverblickbar tid tankbara, hot som
exempelvis erosions- och dversvamningsrisk.

e Omradet ska foretradesvis, men inte nddvandigtvis, vara belaget i narhet av
befintlig bebyggelse, da detta bedoms ge storre chans till 1angsiktigt hallbar
landsbygdsutveckling &n mer utspridd bebyggelse.

e Omradet ska foretradesvis, men inte nodvandigtvis, ha tillgang till befintlig
infrastruktur. Tillganglighet och anslutningsmajligheter (exempelvis vagar och
ledningar) bor anses som rimliga ur fysiskt saval som ekonomiskt perspektiv.

Utpekande av LIS-omraden

| samarbete med Asele byarad tillfragades kommunens byar (vintern 2013-2014) om
forslag pa LIS-omraden inom den egna trakten. En stor mangd omraden
identifierades — de flesta som intressanta pa langre sikt. Mot bakgrund av Aseles
behov av en LIS-plan for specifika omraden, det omfattande inventeringsarbete som
skulle kravas for att fanga upp alla de foreslagna omradena i planen samt det
radande laga trycket gallande strandskyddsdispenser beslutades att begransa
antalet omraden som utpekas i planen. Bland inkomna forslag valdes de omraden
dar intresse for strandskyddsdispens ar k&nt av kommunen sedan tidigare. Utover
dem lades \ytterligare tva omraden till LIS-planen. Inom dessa har
strandskyddsdispens redan lamnats® av Asele kommun genom férenklad
planprocess (se ovan, s. 6) med och med stod fran Lansstyrelsen.

De utvalda omradena presenteras Gversiktligt i en tabell och karta (se beslutshilaga
samt kartbilagor) och beskrivs ingaende i form av inventeringsblanketter fran
genomforda faltinventeringar.  Blanketterna anger omradenas naturgivna
forutsattningar for att strandskyddsdispens ska kunna lamnas med syfte att framja
landsbygdsutveckling.

Planhandlingen har tagits fram i enlighet med de bestdmmelser som finns kring
oversiktsplaneprocessen i PBL. | denna process ingar, forutom samrad med berérda
myndigheter, organisationer, befolkning, grannkommuner etc. samradsredogorelser,
vidare bearbetning av plandokumentet, utstdllning samt antagande i
kommunfullméktige. P& detta satt har kommunen kunnat faststalla andamalsenliga
och val forankrade LIS-omrdden med starkt beslutsstod for sitt vidare
utvecklingsarbete.

Denna LIS-plan ska ses som en viljeriktning for framtida anvandning. LIS-planen, ar
liksom kommunal O6versiktsplanering i 6vrigt, inte juridiskt bindande. Slutgiltig

5 Milj6- och byggnadsnamndens beslut:
MB 2009-11-25; § 64, Dnr. 2009. PB 0189 samt
MB 2011-06-16; § 68, Dnr. 2011. PB 0046



provning av en plats lamplighet for exploatering prévas
planlaggnings- och/eller bygglovsprocess.

Asele kommun &r rik pa strander med olika varden och for olika &ndamal.
Foto: Katarina Henriksson

en efterféljande
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MILIJOKONSEKVENSBEDOMNING

Av kommunens Oversiktsplan ska, enligt 4 kap. 1 & PBL, framga hur kommunen
avser att folja gallande miljokvalitetsnormer. | Asele kommun har, i dagsléaget, inget
sadant arbete utforts (se oversiktsplanens huvuddokument). Miljokvalitetsnormerna
for vatten ska enligt huvudregeln i 4 kap. 2 8§ vattenforvaltningsforordningen
faststallas sa att tillstAndet i vattenforekomsterna inte forsamras (det sa kallade icke-
forsamringskravet) och s& att god vattenstatus uppnas senast till den 22 december
2015.

Genom antagande av detta plandokument har ¢vergripande stallningstaganden
gjorts gallande miljokonsekvenser av exploatering inom utpekade LIS-omraden. De
kriterier som faststallts for utpekande av omraden syftar till att undvika eller i varje fall
minska negativa konsekvenser for saval manniska som natur pa land och i vattnet.
Vid varje dispens- och bygglovsarende i strandnara omrade prévas lampligheten av
det specifika exploateringsféretaget inom det aktuella LIS-omradet enligt
bestammelserna i MB.

Det som kan orsaka negativ paverkan pa vattendrags och sjdars status vid
nybyggnation ar ras, skred, éversvamningar och effekter av dessa, avloppslésningar,
vagdragning, schaktning och gravarbeten etc. i anslutning till fastigheten. Kommunen
kommer att ta hansyn for att uppfylla miljokvalitetsnormer, minst icke-
forsdmringskravet, for berérda sjoar och vattendrag, genom riktlinjer for vatten och
avlopp samt sarskilda krav pa avstand fran strandlinjen runt de vattendrag som ar av
mindre omfattning och kan drabbas av en markbar forsamring gallande
vattenkvaliteten.

| den fortsatta planeringen ska det i varje enskilt fall sarskilt beaktas att utbyggnaden
inte forsamrar den radande statusen for vattenforekomsterna. Vid exploatering maste
riskerna med 6versvamning eller risker fér ras och skred utredas och beddmas i
samband med provning av strandskyddsdispens och bygglov.

Angermanélven tas upp i MSB:s (Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap)
kartering Over 100-arsfloden. Inom strandomrade som omfattas av 100-arsflode
(enligt MSB:s kartering) far inte ny bebyggelse uppféras, med undantag for enklare
byggnader sadsom garage och uthus. Inom omraden som hotas av hdgsta
dimensionerande fléde kan samhallsfunktioner av mindre vikt/mindre miljopaverkan
lokaliseras. Lokaliseringen av riskobjekt och samhallsfunktioner av betydande vikt,
inkluderat sammanhallen bostadsbebyggelse, bor endast ske utanfér ovan angivna
omraden.

Vid projekt och atgarder langs mindre vattendrag ska hansyn tas till att floden vid
haftig nederbérd kan stiga mycket kraftigt.

Markerna i Asele kommun &r generellt relativt stabila moranmarker. Omraden déar det
kan beddmas finnas risk for ras, skred och 6versvamning pekas inte ut som lampliga
for LIS.

Tillgngen till dricksvatten av god kvalitet &r bra i Asele kommun. Déar det ar mojligt
I6ses dricksvattenfragan gemensamt, genom anslutning till kommunalt dricksvatten-
nat eller andra l6sningar.



For att skydda miljo och manniskor maste avloppsvatten renas. En storre
avloppsanlaggning renar generellt battre an flera sma. Darfor ser kommunen garna
att avlopp, om det ar mojligt, planeras med malet att hitta gemensamma |6sningar
som Kklarar gallande funktionskrav. Vid planlaggning och bygglovsprévning ska det
sakerstallas att aviopp anlaggs med hog skyddsniva, i enlighet med Havs- och
vattenmyndighetens allménna rad (2016:17).

Om ytterligare fakta kring status for natur- och kulturmiljo pa land och/eller i vatten
framkommer kan utpekade LIS-omraden komma att andras eller helt tas bort.

Geotekniska forhallanden

Ingen geoteknisk understkning ar genomférd som underlag for LIS-planen. Vid
behov ska detaljerad geoteknisk undersdkning goras i samband med byggnationer.

Miljokvalitetsnormer

Miljokvalitetsnormer (MKN) ar ett juridiskt bindande styrmedel som syftar att komma
till ratta med miljopaverkan fran diffusa utslappskallor fran till exempel trafik och
jordbruk. En MKN kan anges som en halt eller ett varde (hogsta tillatna halt av ett
amne i luft, mark, eller vatten) men kan aven beskrivas i ord.

MKN kan ses som styrmedel for att pa sikt na miljokvalitetsmalen. Det finns idag
MKN for olika fororeningar i utomhusluften (SFS 2010:477), olika parametrar i
vattenforekomster (SFS 2004:660), olika parametrar i havsmiljon (SFS 2010:1341)
olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SFS 2001:554) samt for
omgivningsbuller (SFS 2004:675).

For utpekade LIS-omraden sker en dversiktlig bedéomning mot tillampliga
miljokvalitetsnormer, framst kvalitén pa vatten. Bedémningarna ar hamtade fran
VISS.

MKN for utomhusluft

Det finns svenska MKN for den hogsta tillatna halten i utomhusluft av kvavedioxid
och kvéaveoxider, svaveldioxid, kolmonoxid, ozon, bensen, fina partiklar (PM10 och
PM2,5), bens(a)pyren, arsenik, kadmium, nickel och bly i utomhusluft.

Den exploatering som kan tillkomma som foljd av LIS-planen beddms vara s pass
liten att den tillkommande trafiken bedoms bli obetydande. En mer exakt prévning
gors vid varje fall av planlaggning.

MKN for vattenforekomster och havsmiljén

Vattenmyndigheterna (5 stycken) har det dvergripande ansvaret att se till att EU:s
ramdirektiv for vatten (vattendirektivet) genomfors i Sverige. Grundvatten, sjoar,
vattendrag och kustvatten har delats in i vattenférekomster for vilkka bedémning har
skett vilken ekologisk, kemisk eller kvantitativ status som vattnet har och vilka krav
som stélls for att kunna uppratthalla och forbattra denna status.

Bottenhavets vattendistrikt ligger mitt i Sverige och utgér cirka 31% av Sveriges
landyta och har finns ungefar en tredjedel av landets sjoar och vattendrag. Omradet
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stracker sig fran Leduan i Norr till Daléalven i séder och omfattar alltsa hela Jamtland,
Vasternorrland och Géavleborgs lan men aven stora delar av Dalarna och delar av
Vasterbottens, Uppsala och Vastmanlands lan. Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan
har utsetts till vattenmyndighet i distriktet. Vattenmyndigheten bedémer att de storsta
utmaningarna i distriktet fran ett vattenmiljoperspektiv ar foljande:

- Paverkan i form av fysiska forandringar av sjoéar och vattendrag,

- Effekterna pa vattenmiljon av miljogifter fran bade pagaende och
historiska utslapp,

- Dricksvattenforsérjningen,

- Paverkan fran urbana, bebyggda miljder
samhallsutbyggnad,

- Forsurningseffekterna i sjoar och vattendrag,

- Overgddning som fortfarande &ar ett problem i delar av distriktet,
foretradesvis langs med kusten och i de sddra delarna.

och frdn kommande

Nuvarande status och MKN for berérda vattenforekomster
(www.viss.lansstyrelsen.se, 2018-11-22):
Vattenfore- EU- Ekologisk Kemisk MKN MKN Miljo-problem
komst CD status/ status Ekologisk | Kemisk
potential status status
Hallbymagasinet | SE70 | Otillfredssta | Uppnar gj God God kemisk | Miljogifter,
(omrdde 1 och 2) | 8716- | llande god ekologisk | ytvattenstatu | morfologiska
15682 potential S férandringar och
8 2027 kontinuitet
Gideélven SE71 | Ej Ej Ej Ej Ej klassificerad
(omrade 3) 3152- | klassificerad | klassificera | klassificer | klassificerad | (den del invid
62525 | (den del d (den del ad (den (den del utpekat omrade)
5 invid invid del invid invid utpekat
utpekat utpekat utpekat omréade)
omrade) omrade) omrade)
Viskasjon SE71 | Mattlig Uppnarej | God God kemisk | Miljogifter,
(omrade 4) 1109- god ekologisk | ytvattenstatu | morfologiska
16239 status S forandringar och
1 2021 kontinuitet
Stor-alskasjon SE71 | Hdg Uppnar ej Hog God kemisk | Miljogifter
(omrade 5) 3566- god ekologisk | ytvattenstatu
16168 status S
8
Soraselsjon SE71 | Ofillfredssta | Uppnarej | God God kemisk | Miljogifter,
(omrade 6) 1668- | llande god ekologisk | ytvattenstatu | morfologiska
15728 potential S férandringar och
3 2027 kontinuitet
Stamsjon SE71 | Mattlig Uppnarej | God God kemisk | Miljogifter,
(omrade 6) 1876- god ekologisk | ytvattenstatu | morfologiska
15718 status S forandringar och
4 2021 kontinuitet
Skalmsjon Ej Ej Ej Ej Ej Ej klassificerad
(omréde 7) klassif | klassificerad | klassificera | klassificer | klassificerad
icerad d ad
Angermanilven SE71 | Otillfredssta | Uppnar gj God God kemisk | Miljogifter,
(omréde 8) 2381- | llande god ekologisk | ytvattenstatu | flodesforandringar,
15727 potential S morfologiska
8 2027 forandringar och
kontinuitet




Tabellen visar status for berérda grundvattenférekomster

Omrade | Vattenférekomst |ID Kemisk status Kvantitativ status Risk
Gigdsen, God kemisk God kvantitativ Ingen risk

3 | Gransjoomradet |WA87482501 | grundvattenstatus | status 2021
Angermanilvasen God kemisk God kvantitativ Ingen risk

8 | oster Asele WA49526613 | grundvattenstatus | status 2021

Utveckling enligt LIS-planen bedoms inte paverka huruvida normerna for god
ekologisk eller god kemisk yt- och grundvattenstatus kan uppnas/uppréatthdllas for
namnda vatten, mer exakt beddmning gobrs inom planlaggnings- och/eller
bygglovsprocessen. Anldggande av byggnader och vagar innebar oundvikligen att
naturliga avrinningsforhallanden férandras men genom lampliga materialval och ytor
for infiltration, rening och férdréjning minimeras denna paverkan.

MKN for fisk- och musselvatten

Ingen vattenforekomst som ar utpekad som fisk- eller musselvatten enligt
Naturvardsverkets forteckning (NFS 2002:6) finns eller berors av aktuell utveckling.

MKN for omgivningsbuller

MKN for buller bygger pa ett EG-direktiv for buller som infordes i svensk lagstiftning i
forordning (2004:675) om omgivningsbuller. Enligt forordningen finns en skyldighet
att kartlagga buller och uppratta atgardsprogram samt strava efter att
omgivningsbuller inte medfor skadliga effekter pa manniskors hélsa. Kravet pa
kartering borjar galla nar ett samhalle har fler an 100 000 innevanare.

Eftersom Asele har farre &n 100 000 invanare, finns det inte nagot formellt krav pa
bullerkartering. Det finns darfor inte heller nagra beslutade miljokvalitetsnormer.

Dricksvattenférsorjning

| Asele kommun finns grundvatten att tillgd i framforallt Angemanalvsésen,
Logdealvsasen, Gigasen och Stamsjoasen.

Tre dricksvattenresurser har pekats ut som regionalt viktiga, tva med grundvatten i
jord och en med ytvatten. Det &r Angemanalvsasen dster om Asele (5 i efterféljande
bild) dar huvudvattentidkten ligger samt Angemanéalvsédsen vid Torvsjo (6 i
efterféljande bild) som har ovanligt goda uttagsmojligheter. Den senare ligger i
Torvsjon med formodad naturlig infiltration av ytvatten fran sjon och Torvsjéan (Y2 i
efterfoljande bild).
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Vattenreglering

| dagslaget finns tva vattenforekomster i anslutning till utpekade LIS-omraden som &r
reglerade, det &r Gidedlven (som anknyter till omrade 3) samt Angermanélven
(omrade 1, 2, 6 och 8). Hansyn maste tas till regleringsamplituden vid planlaggning
och/eller bygglovsgivning. Vid bygglovsgivning ska héansyn tas till hdgsta
regleringsniva vid reglerade vattendrag. Vid planlaggning eller bygglovsgivning ska
behovet av att erosionsskydda strdnderna utvarderas (se avsnitt om
Klimatpaverkan).

Kulturmiljo

Kulturmiljélagen innebér att alla ingrepp inom och i narheten av fornlamningar kraver
lansstyrelsens tillstand. Detta galler for alla typer av markingrepp och inte bara for
nybyggnationer eller andra ingrepp som hanteras genom kommunens
bygglovsprovning. Ett sadant tillstand kan innebara att lansstyrelsen staller krav pa
arkeologiska undersokningar, andra atgarder eller hansyn. Kostnader i samband
med detta ansvarar byggherren/exploatoren for. Allt detta regleras i 2 kap 10-13 8§ i
Kulturmiljolagen. Aven fornlamningar som idag inte &r registrerade i
fornminnesregistret &r lagskyddade. Detta innebar att om man infor eller under
arbeten patraffar tidigare okanda fornlamningar omedelbart maste avbryta arbetet
och kontakta lansstyrelsen. Detta finns reglerat i 2 kap 10 § i Kulturmiljolagen.

Tillganglighet och trygghet

Att manniskor med olika typer av funktionsnedsattningar och i alla aldrar kan bli fullt
delaktiga i samhallslivet, ska alltid beaktas fullt ut vid nybyggnation. Alla ytor ska
goras tillgangliga, trygga och anvandbara for alla grupper av manniskor sa langt det
ar mojligt och inom rimliga kostnader. Detta galler bade fysisk och psykisk
tillganglighet - allt fran den faktiska framkomligheten till val av véaxter som kan orsaka
allergier som gor det svart for vissa manniskor att vistas i miljon eller sddant som kan
orsaka kénslan av otrygghet, till exempel bristande belysning eller skétsel.

Storningar, risker och séakerhet

Planeringen far inte leda till storningar som kan innebara olagenheter for manniskors
halsa (vilket definieras i 9 kap. 38 miljébalken). Med olagenhet for ménniskors héalsa
avses en storning som enligt medicinsk eller hygienisk bedémning kan ha en menlig
inverkan pa halsan. Aven de storningar som i forsta hand paverkar vélbefinnandet
kan vara olagenheter for manniskors halsa, till exempel buller. Beddmningen av om
en storning inverkar menligt pa halsan beror pa hur manniskor i allmanhet uppfattar
situationen. Hansyn ska dock tas till personer som ar nagot kansligare an normalt.
For att storningen ska omfattas av bestdmmelsen kravs att den har en viss
varaktighet, antingen genom att den pagar under en sammanhangande tid eller att
den aterkommer, regelbundet eller oregelbundet.

Klimatpaverkan

Vattennara omraden, framst kustzonen ar en foranderlig och sarbar miljo. Bade
mansklig och naturlig paverkan leder till Gversvamnings- och erosionsproblem, vilket i
sin tur kan leda till 6kade risker och forandrade levnadsforhallanden for bade
manniska och natur. Klimatférandringar kan innebéra risker i form av exempelvis
erosioner, 6kade nederbérdsméngder och risk for 6versvamningar.
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Vad som ar viktigt att tanka pa i den 6versiktliga planeringen ar:

e Ny bebyggelse ska lokaliseras till omraden som ar lampliga for bebyggelse

e | vilka omraden forekommer det problem med oversvamning, ras, skred och
erosion idag?

e Hur kommer klimatférandringarna att 6ka riskerna for dversvamning, ras, skred
och erosion i dessa omraden och i andra nya riskutsatta omraden?

e Kan det behovas reservation av mark- eller vattenomraden for framtida skydd och
retratt?

e Finns det behov eller vinster i att samverka pa mellankommunal nivd om
riskerna?

e For befintlig bebyggelse och andra for kommunen vardefulla omraden dar det
finns risk for erosion bor atgarder vidtas for att begransa riskerna.

Via Boverket kan man lasa om exempel pa skyddsatgarder for att minimera risker
Den viktigaste bestammelsen i plan- och bygglagen nar det handlar om
klimatanpassningsatgarder ar 2 kap. 5 8 PBL som handlar om lokaliseringsprévning.
Marken ska vara lamplig for andamalet med hansyn till risken for olyckor,
oversvamning, ras, skred och erosion. De utpekade LIS-omradena ar valda utifran
dessa ovanstaende premisser. Dar de platser som ar utpekade bedéms ha lagst risk
for olyckor, 6versvamning, ras, skred och erosion (jamfért med andra ténkbara
omraden i kommunen).

Vid byggnation ska de sakerhetsnivaer som stalls for nyexploatering enligt IEG:s
(Europastandarder inom Geoteknik) tillampningsdokument uppfyllas. Redan
bebyggda delar inom ett exploateringsomrade ska uppfylla de stabilitetskrav som
stalls pd nyexploatering alternativt maste restriktioner finnas. Denna LIS-plan
bedtms inte medféra nagra betydande risker for klimatférandringar.

Risk for skred/htga vattenstand

En grundlaggande utgangspunkt ar att ny bebyggelse i sd stor utstrackning som
mojligt ska lokaliseras till omraden som inte riskerar att 6versvammas. Det ar dock
nodvandigt att det finns en flexibilitet i tillAmpningen av de grundlaggande
utgdngspunkterna. Vid bedomningen av om &éversvamningsrisker hanteras pa ett
godtagbart satt, maste de specifika forutsattningarna som galler for den aktuella
planen beaktas.

De valda LIS-omrddena som &r utpekade bedoms ha lagst risk for olyckor,
oversvamning, ras, skred och erosion jamfért med andra tankbara omraden i
kommunen. Mer detaljerad provning av ett omrades lamplighet sett till risk for skred
och/eller hoga vattenstdnd gors vid eventuell planlaggnings- och/eller
bygglovsprocess. | dagslaget ligger dock tva utpekade omraden (Sorasele och
Norrstrand) inom  zonen  for  Oversvamningsrisk  enligt ~ kommunens
oversvamningskartering fran 1995, se bilaga Hoga floden 1995.

Stabilitetsutredning ska genomforas i de omraden dar det inte klart eller entydigt gar
att utesluta risken (direkt eller indirekt) for ras och skred.
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Org. nr.: 212000-279

23


mailto:kommun@asele.se

