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Samrad om behovsbeddmning och forslag till avgransning av miljébedémning fér
Avfallsplan/Strategi for avfall, grundvatten och giftfri miljo for atta av lanets
inlandskommuner

Inlandskommunerna Dorotea, Lycksele, Mala, Norsjo, Sorsele, Storuman, Vilhelmina
och Asele arbetar under 2008 och 2009 med att gemensamt ta fram en ny avfallsplan.
Inger Olofsson, Region Vésterbotten, har samordnat arbetet enligt en faststalld
projekt/organisationsplan.

Avfallsomradet har starka kopplingar till arbetet for en giftfri miljo och grundvatten av
god kvalitet. Under arbetet har det framkommit att det kan vara rationellt att samordna
arbetet inom dessa tre omraden i ett gemensamt planeringsverktyg. Det har bedémts var
en bra lésning for kommuner av inlandskommunernas storlek och struktur.
Avfallsplanen kommer darfor att utgoras av en samlad strategi for avfall, grundvatten
och giftfri miljo.

Né&r en kommun upprattar eller andrar en avfallsplan eller annan plan ska en process med
miljobedomning goras, om dess genomforande kan antas medféra betydande miljopaverkan.
Miljobeddmning &r en process med syfte att integrera miljoaspekter i arbetet for att framja en
hallbar utveckling. Processen innebar bland annat samrad och att miljokonsekvensbeskrivning
upprattas.

Samrad om planen ska miljcbedomas eller inte, behovsbedémningen, och om
avgransningen av miljokonsekvensbeskrivning ska ske med berérda kommuner och
lansstyrelsen. Kommunerna samrader i lednings- och projektgrupp och nu 6nskas dven
lansstyrelsens synpunkter. Forslag till avgransning har framtagits av Ingela Forsberg och
Marina Olofsson som tillsammans med Krister Fjéllstedt ocksa uppréttar férslag till mil-
jokonsekvensbeskrivning (samtliga anstallda pa Samhallsbyggandsforvaltningen,
Lycksele kommun.)

Behovsbeddémning och avgransning

For upprattande eller andring av en avfallsplan krévs i princip alltid en miljébeddmning.
Avfallsplanen och genomforande av atgardsplanerna syftar till miljoforbattringar inom
aktuella omraden och bedéms kunna medfora en betydande positiv miljopaverkan, varfor
miljobeddmning med upprittande av miljokonsekvensbeskrivning genomfors.
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Till en borjan 6vervéagdes att en miljobedomning inte skulle behdvas, eftersom
strategin/avfallsplanen inte tydligt anger nya forutsattningar for kommande tillstand for
miljofarliga verksamheter/atgarder som anges i bilaga 1 eller 3 i forordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar, eller bedoms medfora betydande negativ miljopaverkan med
hénsyn till kriterierna i bilaga 4 till férordningen. Avfallsplanen medfor exempelvis utredning
av en héllbar hantering av kommunernas organiska avfall, men inga beslut om nya
anldggningar, deponier eller insamlingssystem faststills direkt genom planen. Miljopéverkan
fran sddana atgérder eller verksamheter bedoms bast beskrivas och bedémas i samband med
kommande tillstdndsprévningar.

En miljokonsekvensbeskrivning for strategin ska tas fram och avgrinsningen ska samréadas.
Syftet med avgriansningen &r att miljokonsekvensbeskrivningen ska koncentreras pa de
miljofragor som ar mest relevanta dir strategin kan medfora betydande miljdpéverkan.
Miljokonsekvensbeskrivningen ska vara av rétt detaljeringsgrad och avvigd gentemot bedom-
ningsmetoder, aktuell kunskap, allménhetens intresse och att vissa fragor béttre bedoms vid
andra prévningar. Nedan redovisas den foreslagna avgransningen.

Metod for avgransning

Som vigledning for strukturen av avgriansningen har Naturvardsverkets "Handbok med
allminna rad om miljobedomningar av planer och program” anvénts. Muntliga
diskussioner har hallits inom kommunernas arbetsgrupp for framtagande av
avfallsplanen.

Avgransning i tid och rum

Avfallsplanen/strategin som ska bedémas har en tidplan for malen fram till 2014. Men
de effekter som uppkommer pa grund av planens mal och atgarder kan ge en langre
paverkan an sa. Darfor avses bade de kortsiktiga och langsiktiga effekterna av strategin
beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen.

Miljokonsekvensbeskrivningen kommer att behandla de generella effekterna av
strategin inom Lycksele, Norsjo, Mal&, Dorotea, Asele, Storuman, Vilhelmina och
Sorsele kommuner.

Material for beddomning

Miljobedémningen grundas pa en sammanstallning av befintligt material och befintlig
kunskap. Inga sérskilda inventeringar, undersokningar kommer att goras. Kommunerna
genomfor under 2009 en plockanalys med undersokning av avfallets innehall av for-
packningar och farligt avfall. Resultatet tas inte med eftersom miljobedémningsproces-
sen hunnit for langt nar analysen &r genomford.

De viktigaste problemen i kommunerna
Under arbetet med strategin har ett antal problemomraden identifierats:



e Sorteringen av avfall behéver bli battre bade nar det géller returpapper,
forpackningar och farligt avfall. Det géller &ven kommunernas egna
verksamheter.

e Kommunerna tar idag pa olika satt hand om slam fran avloppsanlaggningar och
anvander det till jordforbattringsmaterial. Efterfragan pa materialet ar dalig och
det finns osékerheter kring den framtida hanteringen, framforallt nar det galler
aterforing till jord- och skogsmark.

® For narvarande finns ingen bra behandlingsmetod for organiskt avfall i de flesta
berdrda kommuner. Matavfall fran storkok, restauranger och hushall kors idag
till Umea och Boden for forbranning. Sorsele har ett visst lokalt
omhéndertagande i form av en storkompost.

Huvuddelen av de fororenade omraden som kommunerna har tillsynsansvar éver
ar inte kartlagda och vissa behover efterbehandlas.

Kommunernas insamling, transport, hantering och behandling av avfall bidrar till
utslapp av klimatpaverkande amnen.

Vissa kommuner saknar reservvattentakt och flera storre dricksvattentakter
saknar eller har inaktuella vattenskyddsforeskrifter.

Betydande paverkan pa olika aspekter

Det finns ingen entydig definition pa vad som ska betraktas som betydande
miljopaverkan. Storleken pa belastningen (eller forbattringen), hur kanslig miljé som
utsétts, osakerhet och komplexitet i paverkan, kumulativa effekter osv. ar faktorer som
har betydelse for beddmningen.

Tabellen nedan beskriver om strategin efter en dvergripande bedémning kan antas
medfdra betydande miljopaverkan med avseende pa olika aspekter enligt 6 kap 12 § mil-
jobalken. De aspekter som paverkas betydligt kommer att beskrivas i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Tabell 1. Tabellen visar for vilka aspekter enligt 6 kap 12 8 MB som strategin kommer
att medfora betydande miljopaverkan efter en Gversiktlig bedémning.

Aspekt Paverkan Kommentar

Biologisk mangfald Ja Utslapp av farliga @mnen och fororeningar

Befolkning Ja Insamlingssystemens anvandarvénlighet.

Ménniskors hélsa Ja Utslapp av farliga @mnen och féroreningar.
Dricksvattenkvalitet.

Djurliv Ja Utslapp av farliga @mnen och fororeningar.




Vaxtliv Ja Aterféring av véaxtnaringsamnen till jord-

och skogsbruk.

Mark Ja Aterforing av véxtnaringsamnen till jord-
och skogsbruk. Paverkan fran fororenade
omraden.

Vatten Ja Paverkan genom beaktande och faststal-

lande av nya vattenskyddsforeskrifter och
genom utslapp av farliga &mnen och
fororeningar

Luft Ja Utsléapp vid insamling och hantering, sér-
skilt avfallsforbranning.
Klimatfaktorer Ja Utslapp vid insamling och hantering trans-

port, och avfallsforbréanning.

Materiella tillgangar | Nej

Landskap Nej
Bebyggelse Nej
Forn- och kulturldm- | Nej
ningar

Annat kulturarv Nej

Miljokvalitetsmalen
Miljokonsekvensbeskrivningen ska innehalla en beskrivning av hur relevanta miljokva-
litetsmal och andra miljohansyn beaktas i strategin.

Strategin bedoms paverka alla 16 miljokvalitetsmal mer eller mindre direkt och indirekt.
De miljokvalitetsmal som bedoms paverkas mest av strategin ar giftfri miljo, begransad
klimatpaverkan, god bebyggd miljo, ingen 6vergddning, skyddande ozonskikt samt
grundvatten av god kvalitet. Paverkan pa dessa miljokvalitetsmal kommer att beskrivas
mer utforligt i miljokonsekvensbeskrivningen.

Tabellen nedan visar 6versiktligt vilka miljokvalitetsmal som bedéms patagligt paverkas
av strategin.

Tabell 2. Tabell som visar bedomningen av vilka miljokvalitetsmal som strategin
kommer att paverka betydligt.

Miljokvalitetsmal Paverkan Kommentar

Begransad klimatpa- | Ja Utslapp vid insamling, transport,

verkan hantering och behandling av avfall.

Frisk luft Nej Liten paverkan

Bara naturlig forsur- Nej Forbrénning och felaktig hantering av

ning svavelhaltigt avfall.

Giftfrimiljo Ja Riskklassning av fororenade omraden,
efterbehandling av nedlagda deponier,
Okad sortering av farligt avfall,




kemikalietillsyn och framtagande av ru-
tiner for kemikalieolyckor.

Skyddande ozonskikt | Ja Paverkan genom hantering av avfall som
innehaller produkter med ozonnedbry-
tande d&mnen t ex kylskap.

Séker stralmiljo Nej Liten paverkan genom hantering av
radioaktivt avfall.

Ingen Gvergddning Ja Hantering av avloppsvatten.

Levande sjoar och Nej Liten paverkan

vattendrag

Grundvatten av god Ja Paverkan genom direkta och indirekta

kvalitet utslapp vid hantering, forbranning m.m.
Fororenade omraden. Vattenskydd

Hav i balans Nej Liten paverkan.

Myllrande vatmarker | Nej Liten paverkan

Levande skogar Nej Liten paverkan

Ett rikt odlingsland- Nej Liten paverkan

skap

Storslagen fjallmiljo | Nej Liten paverkan

God bebyggd miljo Ja Strategin utgor planeringsunderlag for
utformning av system for avfallshante-
ring. Avfallsmangder

Ett rikt vaxt- och Nej Liten

djurliv

Miljokvalitetsnormerna

Strategin bedoms inte medfdra nadgon betydande paverkan pa mojligheterna att uppna
géllande miljokvalitetsnormer for buller, fisk- och musselvatten
Miljokvalitetsnormerna for luftmiljo och de féreslagna miljokvalitetsnormerna for yt-
och grundvatten beaktas i beskrivning av konsekvenserna pa aspekter som vatten och
luft. Miljokvalitetsnormerna och strategins inverkan pa dem kommer mot den bakgrun-
den inte beskrivas specifikt i miljokonsekvensbeskrivningen.

Riksintressen, Natura 2000 och omraden skyddade enligt 7 kap Miljobalken
Riksintressen finns for rennaring, naturvard, kulturmiljo, friluftsliv, mineral,
kommunikation, energidistribution samt vindkraft. Strategin bedoms inte paverka
riksintressen enligt 3 och 4 kap MB. Inga mark- eller vattenomraden kommer att direkt
exploateras eller nyttjas. Detta galler &ven Natura 2000 omraden, nationalparker,
reservat, biotopskyddsomraden, djur- och vaxtskyddsomraden och
strandskyddsomraden. Dessa omraden beskrivs darfor inte i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Vattenskyddsomraden kommer direkt beroras av strategin och konsekvenserna for dessa
medtas i miljokonsekvensbeskrivningen.



Andra planer och program

| strategin beskrivs kopplingen till andra planer och program som antagits av respektive
kommun i sérskild bilaga och det medtas darfor inte i miljokonsekvensbeskrivningen.
De planer och program som beaktas vid framtagande av strategin ar t ex kommunernas
oversiktsplaner, energiplaner/energi- och klimatstrategi, folkhalsopolitiskt program,
handikappolitiskt program, ungdomspolitiskt program, naringslivspolicy och lokala
program for utveckling och tillvéxt.

Alternativ
Miljokonsekvensbeskrivningen ska beskriva rimliga alternativ med hénsyn till planens
syfte och geografiska rackvidd.

Ett nollalternativ med utgangspunkt i dagslaget och att inga nya atgarder eller forand-
ringar vidtas kommer att beskrivas i miljokonsekvensbeskrivningen och jamféras med
strategiforslaget. Det beddms inte relevant att ta fram fler alternativ for hela strategin,
utan det lamnas till senare prévningar och utredningar. Alternativgenerering kommer att
ske bland annat i samband med foreslagen utredning av mojligheter till
omhandertagande av kommunernas organiska avfall. Mojligen redovisas enkla
oOversiktliga alternativ for vissa delar i konsekvensbeskrivningen.

Uppfoljning
| strategin redovisas hur uppféljning och utvardering planeras. Detta redovisas i anslut-
ning till miljokonsekvensbeskrivningsavsnittet.

Ovrigt

Vissa av de aspekter och miljokvalitetsmal som beskrivits ovan och som antas paverkas
av strategin, kan avforas eller beskrivas mindre omfattande i
miljokonsekvensbeskrivningen, om de i ett senare skede visar sig att de inte paverkas
av strategin.

Med hansyn till att miljokonsekvensbeskrivningen integreras i dokumentet beddms inte
nodvandigt att miljokonsekvensbeskrivningen innehaller en sammanfattning av dess in-
nehall.

Ambitionen &r att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning som ar tydlig och
lattillganglig for medborgarna men &nda uppfyller lagkraven.

Inger Olofsson Ingela Forsberg Marina Olofsson
Region Vasterbotten Kommunekolog Miljoinspektor



